AUTORIDADED ACONCORRENCIA

Comunicado n° 23/2006

Autoridade apresenta a consulta ptiblica projecto de Recomendacao sobre o
Notariado em Portugal

A Autoridade da Concorréncia, no uso dos poderes que lhe estao conferidos por
Lei, pretende apresentar uma Recomendacido ao Governo sobre “medidas de reforma
do quadro regulamentar do notariado, com vista a promogio da concorréncia nos servicos
notariais”.

Nesse contexto, elaborou um Projecto de Recomendagio, que vem colocar em
consulta piiblica, com o objectivo de recolher contributos de eventuais
interessados, com vista a elaboracdo final da Recomendacdo. Nos trabalhos
preparatdrios, a Autoridade ouviu os principais intervenientes no sector,
nomeadamente a Ordem dos Notarios, os Conservadores de Registo e outros
profissionais e entidades do sector.

I. Enquadramento

No exercicio das suas competéncias, e em cooperacdo estreita com a Comissao
Europeia, a Autoridade tem vindo a acompanhar a concorréncia nas profissdes
liberais. Actualmente, tanto a nivel comunitario como internacional, desenvolvem-
se estudos aprofundados sobre a regulamentacdo das profissdes liberais e dos seus
efeitos na concorréncia.

Os trabalhos da CE tém procurado determinar se as actuais regulamentagdes sobre
as profissoes liberais sao compativeis com o Direito da Concorréncia. Grande parte
dos estudos efectuados tém concluido que as regras cldssicas nestas areas tém
como efeito limitar a concorréncia. Varias decisdes da Comissdao, corroboradas
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, atestam essa conclusao.

Este tema tem, também, sido objecto de anédlises da OCDE e da OMC.
II. O caso portugués

Tendo presente a decisdo governamental de, em 2004, por fim ao sistema ptublico
de notariado, a Autoridade da Concorréncia entende que é importante promover,
doravante, uma progressiva liberalizacdo do mercado de prestagdo de servigos.

No quadro actual, ao lado dos notéarios privados, mantém-se os servicos dos
registos na esfera publica, dirigidos, orientados e coordenados pela Direccdo Geral
dos Registos e Notariado. Acresce que existe a possibilidade de outras entidades,
nomeadamente advogados e solicitadores, praticarem, em concorréncia com os
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notdrios, actos da mesma natureza e sem estarem sujeitos aos mesmos limites de
acesso e exercicio das respectivas profissdes, bem como aos mesmos precarios.

O modelo de notariado privado em Portugal d4 apenas os primeiros passos. Por
isso, é oportuno avaliar as medidas de caricter regulamentar que se revelam
restritivas da concorréncia, de forma injustificada ou desproporcional. Esta
avaliacdo é necessaria para assegurar a sustentabilidade dos notérios privados,
mediante o conhecimento antecipado das regras que afectam o exercicio da
profissdo. Uma maior transparéncia permite também garantir uma melhor

proteccao dos interesses dos consumidores.
ITI. Sintese das medidas propostas

No Projecto de Recomendagio, a Autoridade considera que o notariado deve ficar
sujeito ao controlo justificado quanto ao acesso e exercicio da profissao,
nomeadamente a normas técnicas e deontolégicas que garantam a qualidade do
servico. Porém, foram identificadas regras que, sendo injustificadas ou
desproporcionadas, constituem restrigdes a concorréncia.

Assim, a Autoridade vem recomendar:

1. Eliminacdo do principio do numerus clausus!: esta norma, que impde um
nimero maximo de profissionais com acesso a profissao, reduz o ntimero de
notérios, contribui para o aumento dos precos que sdo fixados livremente,
reduz a escolha dos consumidores em termos de oferta e contribui, ainda,
para a criagcdo de monopdlios locais.

2. Eliminacao da competéncia territorial: o notdrio deve poder exercer a sua
actividade livremente, independentemente da area do municipio em que
esta instalado o respectivo cartério, a exemplo do que sucede com outros
profissionais liberais, como os advogados ou os solicitadores.

3. Eliminacio do licenciamento dos cartdérios notariais: a eliminagdo do
numerus clausus e do limite territorial conduzem a inutilidade de concessao
de licengas para abertura de cartério notarial, uma vez que a entrada no
mercado seria feita de forma livre, sem o escrutinio da abertura de concurso
publico feito em fun¢ao das vagas existentes. Ha, contudo, que salvaguardar
o interesse publico pela garantia de uma cobertura geografica adequada.

4. Fim da proibicao da colaboracdo entre notarios e da possibilidade de o
mesmo profissional gerir mais do que um cartério notarial: a medida

1 Art.6° do Estatuto do Notariado
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proposta pretende criar condi¢des para uma organizacdo mais racional e
eficiente da actividade notarial.

5. Alteracdo das regras respeitantes a publicidade: a permissdao da
publicidade, com critérios especificos, a semelhanca do que aconteceu com
os advogados, fomenta a concorréncia entre notarios pela qualidade e pelo
preco, e favorece os consumidores porque diminui a assimetria de
informacao, beneficiando também a economia e a sociedade em geral.

6. Eliminacdo das regras respeitantes a retribuicdo do notario: para um
conjuntos de actos notariais existe, fixada por lei, uma tabela de precos que
impede a concorréncia entre notarios, pela via do preco. A Autoridade
recomenda a elimina¢do progressiva dessa tabela, de forma conjugada com a
eliminacao do numerus clausus.

7. Eliminacdao do valor maximo imposto a outras entidades autorizadas a
fazer reconhecimentos e termos de autenticacio e traducio de
documentos?: para este conjuntos de actos, que podem também ser
praticados por cdmaras de comércio e indastria, advogados e solicitadores,
existe, fixada por lei, uma outra tabela de pregos maximos, com valores
situados abaixo dos precos impostos aos notérios. Esta medida discrimina
negativamente os notarios, impedindo-os de concorrer via preco com
aquelas entidades na prestacdo do mesmo servigo. A Autoridade recomenda
a eliminacao desta tabela.

8. Eliminacao/Revisao do Fundo de Compensacao: a existéncia de um Fundo
de Compensagao’ é incompativel com a liberalizacdo pretendida para o
sector do notariado. Como profissional liberal, qualquer notario deve
assumir o risco econdmico inerente ao exercicio da sua actividade. Contudo,
e sempre que subsistam cartdrios deficitarios cuja existéncia constitua uma
necessidade comprovada de servico publico, recomenda-se a
contratualizagdo de uma obrigacdo de servico publico, a ser atribuida
mediante concurso.

IV. Calendario proposto
A Autoridade propde que a concretizacdo das medidas preconizadas seja feita de
forma faseada, com base no seguinte calendario:

2 Decreto-Lei n.° 76-A /2006,

3 O Fundo de Compensagédo prevé uma remuneracao minima aos notarios que, pela sua localizacao,
nado produzam rendimentos suficientes para suportarem os encargos do cartério. O Fundo é
alimentado pelas contribuicdes de todos os notarios, dominadas pelas dos notarios com maiores
receita. O Fundo é gerido no &mbito da Ordem dos Notarios.
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Periodo Duracao Medidas
*  Aumento do nimero de notarios actualmente previsto no
1° Fase - Estatuto do Notariado;
Transigdo 4 anos *  Eliminacdo da competéncia territorial, passando o notério

a poder exercer a respectiva competéncia, por regra e nao
somente a titulo excepcional, em mais do que uma
circunscricao territorial;

*  Substituicdo dos pregos fixos por precos maximos, sendo
essa fixacdo orientada para os custos;

*  Permitir a publicidade da actividade dos notérios além
da mera divulgagdo informativa actualmente consentida;

. Admitir a associa¢do entre notdrios bem como a criacdo
de mais de um cartério notarial por profissional;

*  Revogagdo do artigo n.° 5 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°
76-A /2006, de29 de Marco;

*  Criagdo de uma Comissdao de Acompanhamento, com
funcdes de orientacdo da transicao do modelo regulacao
vigente para o regime de mercado.

2% Fase:
Liberalizagdo 1 ano *  Eliminacao total do numerus clausus
com limitacdo
de honordrios

3" Fase: Modelo | n.a. »  Eliminacao da tabela de honorarios e encargos notariais;
de mercado +  Eliminac¢do do Fundo de Compensagdo

V. Informacgao aos interessados

Os interessados podem dirigir as observagdes, até 26 de Outubro de 2006, para os
seguintes enderecos, por via postal ou correio electrénico para:

Autoridade da Concorréncia

Rua Laura Alves, n.° 4 - 7.° andar

1050-138 Lisboa

adc@autoridadedaconcorrencia.pt

Este comunicado ndo dispensa a leitura do texto integral do Projecto de
Recomendacédo que contém a evolugdo histéria da profissao de notério, a descricdo
detalhada do actual quadro legal e regulamentar e uma fundamentacdo mais
pormenorizada das medidas agora propostas. O Projecto de Recomendacao esta
disponivel para consulta no site da Autoridade em
www.autoridadedaconcorrencia.pt.

Lisboa, 15 de Setembro de 2006



